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DECLARACAON DE LIMOGES II

Reunidos em Limoges ( Franga), de 9 a 10 de novembro de 2001, convidados pela
Universidade de Limoges e pelo Centro Internacional de Direito Ambiental Comparado, ONG
internacional credenciada na Comissao de Desenvolvimento Sustentado das Nagodes Unidas,
juristas especializados em Direito Ambiental, representando 33 paises da Africa, América,
Asia e Europa e Associagdes Nacionais de Direito Ambiental,

Com apoio da Comissdo de Direito Ambiental da ITUCN, do Conselho Europeu de
Direito Ambiental, da Associacdo Européia de Direito Ambiental e da Associa¢do Africana de
Direito Ambiental,

Adota-se a DECLARACAO DE LIMOGES Il sobre Direito Ambiental
Internacional e Nacional.

Esta Declaragdo ¢ enderecada:

® 3 ONU - Organizacao das Nagdes Unidas, sua Comissao de Desenvolvimento Sustentado
e a0 PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente para contribuir com a
cupula mundial de Johannesburg de setembro de 1992;

® aos diversos governos dos Estados, assim como a seus Ministros do Meio Ambiente;
e 3 Unido Européia;
® s ONG - Organizagdes Nao Governamentais e Internacionais.




I - INSTRUMENTOS DE DIREITO AMBIENTAL

1.1.INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS E JURISDICIONAIS INTERNACIONAIS

A Reunido Mundial,

* Considerando que o capitulo 38 da Agenda 21 recomenda a criagdo de mecanismos
institucionais adaptados a uma gestao internacional eficaz do meio ambiente;

* Considerando os esfor¢os internacionais atuais com o objetivo de assegurar uma gestao
internacional efetiva pela definigdo de uma governabilidade mundial claramente
identificada e dotada de meios de funcionamento eficazes;

= Considerando o papel central desempenhado pelo PNUMA na elaborag@o e na execugao
dos programas apropriados em matéria de gestdo do meio ambiente;

= Considerando a necessidade imperativa de construir mecanismos institucionais e
jurisdicionais fortalecidos e inovadores;

Recomenda:

(a) empreender uma reforma institucional da prote¢ao ambiental nos sistemas das Nag¢des
Unidas, especialmente pela criagdo de uma Alta Autoridade da ONU encarregada do
meio ambiente, inspirada no modelo dos Altos Comissariados, dotada de uma
autoridade e de poderes de decisdo reais assim como de financiamentos para garantir
uma verdadeira participac¢do de atores independentes;

(b) assegurar uma representagdo tripartite nesse mecanismo  (governos, meios
econdmicos ¢ industriais, ONG) sobre o modelo da OIT, a fim de integrar o conjunto
de atores interessados na resolugdo dos problemas ambientais em funcdo de suas
particularidades;

(c) dar a esse mecanismo uma funcdo de controle e de acompanhamento da
implementagdo das convengdes ambientais, favorecendo a cooperagdo e a sinergia

entre os secretariados destas convengoes;

(d) verificar a possibilidade de ser criado um organismo de conciliagdo e de arbitragem
dos desacordos ambientais no interior desse mecanismo;

(e) encarregar este mecanismo de promover a consolidagdo dos principios e das regras
juridicas necessarias ao arcabougo juridico da mundializa¢ao econdmica;

(f) instituir, em seguida a Cupula Mundial de Johannesburg de 2002, uma jurisdi¢do
internacional autdnoma especializada em matéria ambiental,

(g) instaurar um mediador ambiental, ligado eventualmente a Alta Autoridade da ONU
encarregada de meio ambiente.

1.2 INSTRUMENTOS FINANCEIROS

A Reunidao Mundial recomenda:

No plano internacional




(a) reiterar a obrigagdo dos paises industrializados de transferir 0,7% de seu PNB sob a
forma de ajuda publica ao desenvolvimento sustentado dos paises em
desenvolvimento e de estabelecer uma data limite e um calendario para a execugdo
desse plano;

(b) identificar, entre os financiamentos bilaterais e multilaterais de ajuda publica ao
desenvolvimento, aqueles que concorrem ao desenvolvimento sustentado e convidar o
PNUD a estabelecer um relatdrio anual sobre o financiamento do desenvolvimento
sustentado;

(c) fiscalizar para que 25% da ajuda publica ao desenvolvimento seja consagrada a
protecdo do meio ambiente, ao abastecimento hidrico e ao saneamento para as
populacdes dos paises em desenvolvimento;

(d) reforcar a capacidade juridica, administrativa e institucional dos paises em
desenvolvimento, visando a aplicacdo das normas de prote¢ao ambiental definidas nas
convengdes internacionais;

(e) desenvolver mecanismos de financiamento mistos, que tenham suas fontes nos
recursos financeiros publicos e privados, através especialmente dos fundos de protecao
do meio ambiente e do desenvolvimento sustentado;

(f) adotar, no sistema das Nagdes Unidas, os instrumentos juridicos necessarios para
submeter qualquer investimento internacional a estudo de impacto ambiental, cujo
custo sera 6nus do investidor, como também os custos dos planos de gestdo ambiental
e das medidas de reducdo dos impactos negativos sociais e ambientais e de
fortalecimento dos aspectos benéficos do investimento internacional;

(g) reforcar a acao do Fundo para o ambiente mundial (FEM), através da reconstituicao de
seus recursos ¢ de vincular seus financiamentos a avaliacdo dos resultados obtidos
pelas atividades de cada pais recebedor;

(h) adotar e colocar em execugcdo mecanismos de financiamento especificos para
restauragdo do meio ambiente em paises em desenvolvimento, que tenham sofrido

conflitos armados;

(1) incitar os governos, em fun¢do do contexto, a reorientar as despesas militares e de
seguranga para um objetivo de desenvolvimento sustentado.

No plano regional

(a) assegurar o financiamento de acordos multilaterais sobre meio ambiente ( AME)
regionais através de recursos financeiros autonomos, seguros ¢ durdveis, permitindo
assegurar o funcionamento e a execugdo efetiva das convengdes ambientais, inclusive
por intervencdes de apoio aos paises em desenvolvimento e aos paises de economia
em transi¢ao;



(b)

estudar mecanismos de financiamentos inovadores, baseados no principio utilizador-
pagador, no quadro das instituigdes ambientais regionais encarregadas de gerir bens
comuns, com o fim de financiar as atividades e as infra-estruturas destinadas a gestdo
sustentada da biodiversidade.

No plano nacional

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

os Estados deverdo aplicar mais intensamente os principios poluidor-pagador e
utilizador-pagador. Para este fim, eles deverdo: (i) atribuir aos poluidores/utilizadores
as despesas correspondentes ¢ que tenham sido pagas pelos poderes publicos; (ii)
diminuir as subvengdes as atividades poluidoras;

os poderes publicos deverdo estabelecer fundos ambientais e mecanismos analogos
com o fim de contribuir para uma gestdo financeira da protecdo ambiental a longo
prazo. Os poderes publicos deverdo poder instituir agéncias e outros Orgaos
financeiramente autdbnomos, para bem cumprir as atividades cientificas e técnicas
acarretadas pelas atividades poluentes;

encorajar os poderes publicos, em virtude do principio da subsidiariedade, a atribuir as
coletividades descentralizadas, encarregadas com fungdes de protecdo do meio
ambiente, a possibilidade de dispor de meios financeiros em relacdo a suas
competéncias e suas atividades;

incitar para que esforgo especial seja feito no sentido de que os moradores assumam os
verdadeiros custos associados ao abastecimento de agua, a despoluicdo das aguas
usadas e a eliminacdo dos rejeitos domésticos, cientes de que medidas de assisténcia
social serdo necessarias para que seja levado em conta o aumento do preco desses
Servicos;

fazer com que os poderes publicos tomem medidas de tal forma que ndo sejam
obrigados a contribuir para reparar as conseqiiéncias da contaminagdo do solo, da
poluicdo das zonas costeiras e dos efeitos dos acidentes industriais. Os poderes
publicos deverdo implementar mecanismos de garantia e de seguros para partilhar
estas despesas entre as atividades poluentes;

encorajar os poderes publicos a consagrar mais recursos financeiros a protecdo da
natureza para as geracoes presentes e futuras. Eles deverdo especialmente estabelecer
tarifas sobre as atividades de turismo e de lazer que degradem o meio natural, com o
fim de favorecer a sua protecao e sua restauracao.

1.3 INSTRUMENTOS DE CONTROLE E DE ACOMPANHAMENTO

A Reunido Mundial

Considerando que o direito ambiental ndo ¢ suficiente, se sua execu¢do ndo for

garantida por mecanismos de controle e de acompanhamento;



- Relembrando que segundo a OCDE, pelo menos 1% do or¢amento do Estado, deve ser
consagrado ao controle e a0 acompanhamento;

- Reconhecendo a responsabilidade moral de alertar a populacdo e de difundir qualquer
informagdo necessaria para assegurar o controle e ao acompanhamento do meio ambiente para
os cidadaos;

Recomenda:

Sobre o plano institucional:

(a) que um Ministério do Meio Ambiente, ou uma estrutura politica do mais alto nivel,
seja instituida como condig@o necessaria para a realizagdo dos mecanismos de controle
e de acompanhamento;

(b) que esta estrutura seja dotada de meios juridicos , de pessoal e meios financeiros
apropriados para assegurar o controle e o acompanhamento;

(c) que efetivos suficientes sejam designados para organismos de inspe¢ao e que o custo
das inspecoes seja assumido pelos agentes econdmicos pertinentes;

(d) que certas tarefas de acompanhamento e de fiscalizacao sejam delegadas as ONG, na
medida onde elas sejam capazes e habilitadas.

Em matéria de avaliacio de incidéncias:

(a) que seja implementada uma estrutura administrativa independente de controle
cientifico dos estudos de impacto, para evitar que o Ministério do Meio Ambiente (
ou a estrutura politica de alto nivel encarregada deste dominio) seja, ao mesmo tempo,
orgao de decisdo e parte, com real independéncia quanto a escolha dos dirigentes e do
pessoal e com a dotagdo orcamentaria suficiente;

(b) que a validade dos estudos de impacto ambientais seja verificada por esta estrutura,
sem que esta verificagdo substitua os procedimentos ja existentes ( do tipo de inquérito

publico ou audiéncia publica ambiental);

(c) que seja assegurada aos cidaddos uma informacdo completa sobre as avaliagdes das
incidéncias, por todos os meios apropriados;

(d) que os estudos de impacto transfronteiricos ou internacionais sejam efetivamente
realizados e controlados por mecanismos juridicos apropriados.

Em matéria de extensdo do controle jurisdicional

(a) que os recursos contra os estudos de impacto sejam autorizados independentemente
dos recursos contra as decisdes para as quais eles sdo exigidos, na medida em que o
controle das incidéncias deve ser avaliado muito antes da apresentacdo da autorizagdo
e/ou da realizagdo da operagao;



(b) que seja reconhecido aos recursos em matéria ambiental o carater de recurso objetivo
ou, na sua falta, que alargada a nocdo de interesse para agir, seguindo uma forma a
definir em fung¢ao da estrutura do Estado (individual ou através de uma agdo popular);

(c) que o recurso contra uma decisdo seja revestida de efeito suspensivo, ou na sua falta,
em caso de anulagdo pelo mérito, haja uma obrigagdo de reconstituicao integral;

(d) que o recurso ndo seja bloqueado pela instituicdo de uma caucdo importante, anterior a
acao judicial.

Em matéria de autocontrole

(a) que medidas de autocontrole ou de autofiscalizagdo sejam estritamente inseridas como
complementacao;

(b) instrumentos estatais e dentro das disposi¢des legais internacionais e nacionais;
(c) que mecanismos obrigatérios de acompanhamento, através de procedimentos como

auditoria ambiental, de certificagdo e de etiquetagem substituam os mecanismos de
acompanhamento facultativos.



Il - DEMOCRACIA E DIREITO AO MEIO AMBIENTE

2.1 DIREITO AO MEIO AMBIENTE E NOVOS DIREITOS

A Reunido Mundial,

Considerando que o direito ao meio ambiente ¢ fundado sobre o direito a vida e sobre a
dignidade humana;

= Considerando que a extrema pobreza constitui a negacdo dos direitos humanos e da
dignidade humana, constituindo um obstaculo maior a protecdo do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentado;

= Relembrando que os direitos fundamentais sdo indivisiveis e indissociaveis na sua
substancia e que, conforme as resolu¢des do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA, sem um meio ambiente de qualidade suficiente ¢ sem
desenvolvimento sustentado a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos nao
podera jamais ser executada;

= Considerando que a 4gua - recurso indispensavel a vida - ndo pode ser submetida ao
unico jogo das for¢cas do mercado;

= Considerando que o direito a agua ¢ indissociavel dos outros direitos humanos;

= Considerando que o acesso a dgua para todos constitui um fator importante da politica
contra a pobreza;

= Considerando que o direito a uma alimentagdo suficiente ¢ reconhecido em diversos
instrumentos internacionais, especialmente no pacto relativo aos direitos econdmicos,
sociais e culturais;

= Relembrando que o direito fundamental a uma alimentagdo suficiente ¢ de uma
importancia crucial para a frui¢do de todos os direitos humanos e se aplica a toda
pessoa: homem, mulher, jovem, crianca;

= Considerando que o direito a uma alimentacao suficiente ¢ indissociavel da dignidade
humana e indispensavel a realizacdo de outros direitos humanos;

= Considerando que a situacdo geral em matéria de habita¢do deteriora-se para a maioria
dos grupos pobres e vulneraveis;

= Considerando que o acesso a habitacdo suficiente constitui um fator importante da
politica de luta contra a pobreza;

= Deplorando que o atual projeto de acdo em favor dos paises menos avangados para a
década 2000 - 2010 nao mencione a habitacdo como um elemento constitutivo do
direito a um nivel de vida conveniente;



Recomenda:

N

Direito a dgua:

(a) o acesso a toda pessoa de um direito a agua, em quantidade e qualidade suficientes
para sua vida, sua saude e suas necessidades sdcio-econdmicas;

(b) o dever dos poderes publicos em adotar as medidas necessarias para favorecer o
acesso a agua para todos, de ter vontade de exercer um controle intenso sobre as
atividades de gestdo da 4dgua e de permitir aos usudrios de participar nas decisdes de
gestao.

Direito a alimentacao:

(a) de tomar as medidas mais urgentes para assegurar o direito fundamental de estar ao
abrigo da fome e da md nutricdo, em cooperagdo com Estados, organizacdes
internacionais e regionais;

(b) de querer assegurar a todos a disponibilidade de nutri¢cdo isenta de substincias nocivas
com o objetivo de satisfazer a exigéncia de seguranca dos produtos alimentares;

(c) de abster-se de utilizar a nutrigdo como um instrumento de pressdao econdmica e
politica.

Direito a habitacdo:

(a) que o direito fundamental a habitacdo seja concebido como direito a um bem onde se
possa viver com dignidade;

(b) que sejam garantidas a seguranca da ocupagdo, 0s servicos € o equipamento,
permitindo a habitabilidade assim como a facilidade de acesso para os grupos
desfavorecidos;

(c) que cada Estado empregue, ao maximo, recursos disponiveis para assegurar o direito
de acesso a todos a uma habitacao conveniente.

2.2 DEMOCRACIA, ACESSO A JUSTICA E MEIO AMBIENTE

A Reunidao Mundial

Considerando que a participagdo publica nas matérias ambientais, incluindo acesso a
informagao, ao procedimento de participagcdo na tomada de decisdes e 0 acesso a justica, serve
para proteger os direitos humanos a um meio ambiente decente; contribui para a qualidade e a
legitimidade das decisdes oficiais e efetividade nas politicas de sustentabilidade e constitui
um importante elemento da democracia;

Considerando que o desenvolvimento da democracia, as normas juridicas, os

adequados niveis de vida e o desenvolvimento ambiental sustentado sdo todos beneficiados
pelo reconhecimento dos direitos de acesso a informacao, a participagdo publica e acesso a
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justica, sendo que a melhoria destas condi¢des construird uma democracia participativa mais
efetiva;

Convencidos de que todos os Estados do mundo poderdo empenhar-se para construir,
manter ¢ expandir um sistema politico, econdmico e social onde estas condi¢des sejam
encontradas;

Considerando que o Principio 10 da Declaragdo do Rio, e particularmente sua
implementagdo na Convencdo de Aarhus, constitui um reconhecimento da necessidade e
legitimidade de outorgar-se um maior papel para a sociedade civil na tomada de decisdes
ambientais e controle da legalidade de decisdes relevantes nas matérias ambientais;

Considerando que a falta, quase total, de acesso dos individuos e das ONGs na tarefa
de ajuizamento internacional para defender o direito ao meio ambiente decente e o interesse
publico na realizagdo da sustentabilidade, incluindo implementagdo dos acordos ambientais
multilaterais, ¢ uma grave deficiéncia na ordem internacional ambiental;

Vendo que ndo ha sinais de encorajamento na ampliacdo da aceitagdo, pela
comunidade internacional, da ativa participag¢do da sociedade civil, especialmente ONGs, nas
negociagdes internacionais de matérias ambientais.

Apela para que:

(a) a Capula Mundial comece o processo de negociacdo para uma convencdo global,
embasada no principio 10 da Convengao do Rio, implementando o direito de acesso a
informacao, a participagcdo publica e acesso a justica, com participacdo da sociedade
civil no processo de negociagao;

(b) as Organizagdes Internacionais e Regionais, bem como os Estados em particular,
comecem negociacdes visando a assinatura de convengdes regionais para implementar
esses direitos, ou considerem a possibilidade de adesdo a Convenc¢do de Aarhus;

(c) os Estados, individualmente considerados, revejam sua legislacdo e praticas e adotem
as necessarias modificagdes para garantir o estabelecimento e a efetiva implementacao
desses direitos;

(d) a sociedade civil, incluindo ONGs e organizagdes representando os juristas e outras
profissoes, impulsione a implementagao desses direitos em todos os niveis;

(e) os Estados usem largamente das avaliagdes de impacto ambiental como meio de
coleta de informagdes, de envolvimento do publico e de integragdo dos interesses
ambiental e de desenvolvimento e proveja recursos suficientes para a participagdo do
publico neste processo.

Recomendacdes adicionais:

(a) que as ONGs possam ter o direito de efetiva participag@o e ter acesso a informacao
nas negociagdes internacionais de matérias ambientais;
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(b) que este direito seja assegurado por alteragdes ou emendas nos estatutos dos
organismos internacionais relevantes;

(c) que mecanismos de implementacdo nos acordos ambientais multilaterais possam
incluir direitos de participacdo e de reclamagdes pelo publico, incluindo as
organizagdes ndo governamentais;

(d) que o desenvolvimento e o uso de novos e ja existentes tribunais e institui¢cdes de
arbitragem e conciliagdo, que estdo abertos para os individuos e para as ONGs, tais
como a Corte Internacional Ambiental de Arbitragem e Conciliagio e a Corte
Permanente de Arbitragem, possam ser encorajados, incluindo o estabelecimento de
um fundo legal de ajuda internacional para conflitos ambientais.

2.3. GESTAO LOCAL DO MEIO AMBIENTE

A Reunidao Mundial:

Considerando que a protegdo sustentada do meio ambiente baseia-se em um
pensamento global mas, também, em praticas locais;

Considerando que o nivel local é o mais pertinente para uma intervengdo ambiental
interdisciplinar e mais apropriada para uma participacao efetiva;

Recomenda:

1. Principios diretores

(a) que a gestdo local se baseie na aplicagao do principio da subsidiariedade;

(b) que as politicas ambientais locais se baseiem na identificacdo de um espago local
pertinente;

(c) que as competéncias locais se baseiem na aplicacdo do principio da participagdo, em
vista de uma democracia local, conforme os objetivos da Convencdo de Aarhus de
1998;
(d) que a gestdo ambiental local se baseie no objetivo do desenvolvimento sustentado.
2. Os agentes:
(a) que clarifiquem as competéncias entre agentes supra-locais e agentes locais;

(b) que sejam refor¢adas a capacidade de governabilidade local;

(c) que sejam criados polos de competéncia associando o conjunto de agentes locais, com
encorajamento da parceria;

(d) que seja desenvolvida a constituicao de redes de agentes publicos locais.

3. Os instrumentos
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(a) estabelecimento de inventdrios do estado do meio ambiente local, assegurando a
fiscalizacao de sua evolucgao;

(b) continuacao da elaboragdo das Agendas 21 locais;

(c) fazer das Agendas 21 locais instrumentos estratégicos do desenvolvimento local e
conferir-lhes uma dimensdo normativa;

(d) encorajamento dos agentes locais para desenvolverem instrumentos convencionais de
cooperagdo e utilizarem instrumentos alternativos de gestdo local, respondendo a um
objetivo de economia racional e solidério;

(e) fomento, no plano local, da utilizac¢do racional dos recursos.

4. Os meios:

(a) com relagdo aos meios financeiros: i) dotar as coletividades locais de meios
correspondentes a suas competéncias; ii)reforcar a capacidade financeira das
autoridades locais; iii) procurar recursos locais alternativos a titulo complementar; iiii)
reforgar a transparéncia das gestoes financeiras;

(b) com relagdo aos meios educativos: dotar as autoridades locais de capacidades para
desenvolver a educagao civica-ambiental;

(c) com relagdo ao meios de controle: 1) dar aos diversos agentes locais os meios de
controlar as autoridades locais, impondo-se uma informacdo clara e completa e
permitindo-se contestar as decisdes administrativas, inclusive através do acesso
gratuito a justica; ii) permitir as autoridades supra-locais, compreendidas as
jurisdicionais, exercer, com independéncia, controle e avaliagdo das decisdes e
projetos das autoridades locais em matéria de meio ambiente.

2.4 - COLETIVIDADES AUTOCTONES E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A Reunido Mundial:

Reafirmando que o estatuto juridico, interno e internacional, das coletividades autdctones e
comunidades tradicionais exige uma inspiracdo ¢ uma formulagdo propria, inovadora e
original;

Consciente da exigéncia de coordenagdo dos textos internacionais, inclusive no dominio do
meio ambiente, nos quais sejam expressamente previstas  disposicdes especificas

concernentes as coletividades autdctones € comunidades tradicionais;

Considerando a necessidade de garantir a efetividade das normas internacionais € nacionais
relativas as coletividades autoctones e comunidades tradicionais;

Preocupada em favorecer e estabelecer um quadro sadio e sustentado de coexisténcia;

Recomenda:

13



(a) reafirmar os termos atuais do estatuto juridico proprio, interno e internacional das
coletividades autdctones e comunidades tradicionais e, segundo a necessidade,
aprofundar e renovar a inspiracdo e a formulagado;

(b) assegurar uma gestdo eqiiitativa e participativa dos recursos naturais garantindo a
plena satisfacdo das necessidades das coletividades autoctones e comunidades
tradicionais;

(c) assegurar uma parceria real, plena e igual no nivel local, nacional e internacional com
as coletividades autoctones e comunidades tradicionais para todas as questoes que lhes
sejam concernentes ou que as afetem;

(d) revalorizar os sistemas de valor das coletividades autdctones e comunidades
tradicionais, assim como os sistemas juridicos que dai se originam;

(e) favorecer, em um quadro multicultural e intercultural, o conhecimento e o
aprendizado dos sistemas de valor das coletividades autdctones e comunidades
tradicionais, assim como os sistemas juridicos que dai se originam;

(f) aprofundar o estudo dos sistemas de valor das coletividades autdctones e
comunidades tradicionais, assim como os sistemas juridicos que dai se originam;

(g) aprofundar e renovar os modos de resolu¢ao dos conflitos entre os sistemas oriundos
das coletividades autoctones e comunidades tradicionais e os outros sistemas de
direito;

(h) aprofundar e alargar a reflexdo, a formulacdo e a aplicagdo dos conceitos juridicos

adaptados as necessidades das coletividades autoctones e comunidades tradicionais,
em um espirito de coexisténcia.
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11 - REFORCO DO DIREITO AMBIENTAL

31 GESTAO INTEGRADA DO MEIO AMBIENTE

A Reunido Mundial,

Considerando que a gestdo integrada do meio ambiente, meio essencial para chegar ao
desenvolvimento sustentado, implica: i) numa integragdo interna de todos os elementos
constitutivos do meio ambiente na gestdo ambiental; i) numa integra¢do externa associando
exigéncias ecologicas e necessidades econdmicas e sociais; iii) em levar em conta o meio
ambiente em todas as politicas setoriais;

Considerando que a gestdo integrada do meio ambiente necessita para sua execugao de
um certo namero de reformas;

Recomenda:

Nas organizacdes internacionais € regionais:

(a) levar em conta sistematicamente o objetivo de protegao ambiental nas convencoes e
textos suscetiveis de terem incidéncias ambientais, oriundas de organizacgdes
internacionais ou regionais, assim como nos instrumentos de cooperacdo e de
financiamento, em particular com os paises em desenvolvimento;

(b) assegurar o reconhecimento deste objetivo em todas as organizagdes internacionais e
regionais, em particular nas organizagdes comerciais, tais como a OMC - Organizagao
Mundial de Comércio e nas organizagdes profissionais.

Nos Estados:

(a) proclamar solenemente o principio da integracgao;

(b) inserir sistematicamente o objetivo de protecdo ambiental nos textos legislativos e
regulamentares assim como nos documentos de programacdao e de planejamento

relativos ao ordenamento do territério, a agricultura e ao urbanismo;

(c) reforcar ou consagrar a gestdo integrada nas zonas costeiras, nas zonas de montanha,
nas bacias hidrograficas, nos transportes, na energia € no comércio internacional;

(d) desenvolver as legislacdes e as regulamentagdes que levem em conta o conjunto das
agressdes ao meio ambiente, assim como a dimensdo economica e social dos

problemas, com uma preocupagado de equilibrio global;

(e) levar em conta a dimensao ambiental em todos os niveis de decisdo e em todas as
partes do territorio.

Sobre os meios:

> No que concerne aos estudos, analises e formagao:
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(a) encorajar e suscitar analises globais, levando em conta o conjunto das dimensodes de
um problema, assim como suas implicagdes a médio e longo prazo;

(b) identificar sistematicamente os obstaculos institucionais, econdmicos, sociais,
politicos e outros para a integragao da protecdo do meio ambiente;

(c) organizar uma formagdo sistematica inicial e continua sobre as questdes ambientais

para agentes das administragdes e os magistrados suscetiveis de tratar as questdes que
apresentem um impacto ambiental.

No que concerne as estruturas:

(a) definir e delimitar as circunscricdes ecologicamente pertinentes para a gestdo dos
recursos naturais, com as estruturas adequadas correspondentes, inclusive nas zonas
fronteirigas;

(b) desenvolver as estruturas transversais permitindo o didlogo entre os representantes das
diversas administragdes e da sociedade civil , interessadas em um projeto de decisdo ou de
ordenamento;

(c) incentivar, em particular em cada departamento administrativo ou ministerial, a criagdo
de grupos de reflexdo e de orientagdo, encarregados de propor solucdes globais e
compostas por representantes da sociedade civil, especialmente de associacdes, assim
como de cientistas;

(d) prever um direito de inspecao e acompanhamento da administracdo do meio ambiente em
relagdo as outras administracdes, em relacao a todos os projetos que tenham um impacto

ambiental,

(e) implementar uma estrutura de pericia cientifica independente.

No que concerne aos procedimentos:

(a) desenvolver os mecanismos de conciliagdo e de coordenagdo com a maior anterioridade
possivel;

(b) implementar técnicas de co-decisdo, de competéncias partilhadas ou conjuntas;

(c) desenvolver os mecanismos para serem levadas em conta no meio ambiente outras
politicas, refor¢ando o conteudo e o controle dos estudos de impacto ambiental;

(d) estender os estudos de impacto aos planos e programas;
(e) desenvolver mecanismos de controle e de acompanhamento, especialmente pela

obrigagdo de auditorias ambientais e da apresentacdo de balangos ambientais nas
sociedades comerciais;
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(f) aplicar estes procedimentos as leis, planos e programas, assim como as decisoes
regulamentares e individuais.

No que concerne aos instrumentos:

(a) organizar um sistema de licenciamento integrado para as instalagdes industriais;

(b) instituir san¢des pelo desrespeito ao principio de integragao;

(c) incentivar a gestdo integrada através de mecanismos econdmicos e financeiros,
especialmente assegurando para certas atividades uma justa remuneracdo dos servigos
realizados ao meio ambiente e/ou a coletividade;

(d) implementar um sistema fiscal adaptado a gestdo integrada.

3.2 COMERCIO INTERNACIONAL, MEIO AMBIENTE E BIODIVERSIDADE

A Reuniao Mundial recomenda:

(a) diante da insuficiéncia da agdo do Comité de comércio e meio ambiente na OMC, agir
para tornar compativeis os acordos multilaterais ambientais com os acordos
multilaterais da OMC. Essa compatibilidade devera permitir a aplicacdo mais larga do
principio de precaucdo, judiciosamente instaurado através das politicas ambientais. O
principio de precaug¢do nao deve suscitar apreensoes ou reacdes isoladas, mas deve
favorecer sobretudo um comércio internacional baseado na ética do respeito ao ser
humano e a natureza;

(b) no comércio internacional assim como nas trocas no interior dos paises, fundar as
relacdes entre agentes econdmicos, produtores, vendedores e consumidores no
principio da informagao transparente, leal, verificavel e respeitosa do meio ambiente;

(c) que em matéria de acesso aos recursos genéticos, sob o ponto de vista da partilha justa
e eqiiitativa, a bio-prospecc¢do seja sempre precedida de debate publico e submetida a
autorizagao prévia do Estado fornecedor dos recursos. Os contratos privados,
concluidos, sem autorizagao do Estado interessado, entre as ONGs nacionais ¢ ONGs
internacionais ou empresas transnacionais, assim como os contratos celebrados entre
as comunidades indigenas com o objetivo de explorar conhecimento e praticas das
populagdes autoctones, sdo freqiientemente contrarios ao principio da partilha justa e
eqiiitativa e devem, por isso, ser interditos;

(d) que em caso de extrema urgéncia, face a necessidade de proporcionar terapia publica
ou coletiva (bio-terrorismo, bio-pirataria, aids, etc..), os Estados possam poder
suspender a aplicagdo dos direitos de propriedade intelectual;

(e) instituir uma moratoria mundial sobre organismos geneticamente modificados
(OGMs), inclusive as experimentagdes ao ar livre ou no campo, sendo que a
experimentacdo confinada somente seja feita no estrito respeito das regulamentacdes
nacionais;

17



(f) adicionar, por uma emenda segundo a forma prevista, um protocolo de interpretacao
no acordo sanitario e fitosanitario da Organizagdo Mundial de Comércio - OMC,
enunciando claramente o principio de precaugdo e incluindo a questdo dos OGMs
(organismos geneticamente modificados);

(g) que preocupados pela pratica de um comércio eqiiitativo, os produtos de base da
alimentac¢do, ndo transformados, ndo sejam alterados por manipulagdes genéticas que
possam enfraquecer a economia do pais produtor;

(h) interditar absolutamente a esterilidade de sementes geneticamente modificadas, seja
ela imediata, progressiva ou adiada;

(1) assegurar a aplicagdo efetiva da Convencdo internacional sobre o comércio
internacional das espécies selvagens ameagadas de extingao;

(j) agir para o desenvolvimento de uma agricultura bioldgica e sustentada permitindo o
emprego ¢ a biodiversidade.

3.3 SUBSTANCIAS E ATIVIDADES PERIGOSAS

A Reunidao Mundial recomenda:

3.3.1 Substancias perigosas

(a) fiscalizar a ratifica¢ao rapida das convengdes internacionais existentes no dominio, em
particular a Convencdo de Basiléia (rejeitos perigosos), a Conveng¢do de Roterda
(poluentes industriais quimicos) e a Convencao de Estocolmo (poluentes organicos
persistentes) e agir para um alargamento progressivo das listas de produtos e
substancias objeto destas convengdes;

(b) assegurar a aplicacdo efetiva dos instrumentos juridicos internacionais em vigor, em
matéria de prevencdo e de luta contra a polui¢do pelas referidas substancias e sua
disseminagao, reprimindo penalmente seu comércio legal;

(c) avaliar as regras em vigor a nivel nacional em matéria de manipulagao e de utilizagao
de substancias perigosas, com a finalidade de assegurar sua eficacia, e, em sendo
necessario, proceder a sua melhoria;

(d) levar aos paises em desenvolvimento a assisténcia técnica e financeira necessaria para
que a gestao das substancias perigosas seja realizada em boas condi¢des ambientais;

(e) melhor controlar as atividades licitas relativas sobre produtos quimicos suscetiveis de
serem utilizados, como armas quimicas ou como precursores de tais armas, conforme

a Convencao internacional sobre interdi¢do de armas quimicas de 1993;

(f) reforcar e desenvolver as regras de prevencdo e as sancdes relativas aos riscos
quimicos nos locais de trabalho;
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(g) pesquisar a harmonizagdo das normas técnicas ¢ a avaliacdo dos riscos no plano
internacional em relagdo aos acordo da OTC - Organizacdo mundial do comércio
sobre os obstaculos técnicos ao comércio e sobre as medidas sanitarias e fito-
sanitarias, no sentido da protecdo do meio ambiente e da satide publica;

(h) reforgar as penas em caso de infracdo as obrigacdes contidas nos acordos em vigor e
assegurar controle continuo e independente sobre as atividades perigosas;

(1) adotar, sempre que possivel, uma abordagem “ciclo de vida” na gestdo das substancias
perigosas;

(j) internalizar os custos ligados a producdo, utilizagdo, gestdo e elimina¢do das
substancias perigosas em seu preco de renda global;

(k) colocar em execugao o principio de precaugdo com o fim de melhor levar em conta os
problemas apresentados pelas substancias que ndo sejam regulamentadas pelas
convengdes de Roterdd (PIC) e de Estocolmo POPs) e para as quais a informagao
cientifica ¢ ainda insuficiente e fragmentada;

(1) reforcar os meios de pesquisa e de pericia sobre a relacdo entre a saude humana e o
meio ambiente numa abordagem integrada;

(m)permitir aos trabalhadores expostos e ao publico um acesso amplo e juridicamente
garantido a informagdo relativa as substancias perigosas e a seus riscos em relagdo a
satde publica e a0 meio ambiente;

(n) avaliar as conseqiiéncias da utilizacdo de substincias perigosas em relacdo aos trés
pilares do desenvolvimento sustentado: desempenho econdmico, protecdo ao meio

ambiente e eqiiidade social;

(o) instituir sistemas de responsabilidade juridicamente eficazes em todos os estagios do
“ciclo de vida” das substancias perigosas.

3.3.2 Atividades perigosas

(a) uma identificacao juridica extensiva das atividades perigosas do ponto de vista de sua
natureza ( extragdo, industria, agricultura, pecudria intensiva) e seus efeitos sobre o
meio (agua, ar, solo) e sobre a satde e a vida do homem;

(b) a execucao efetiva do estudo de impacto ambiental, acompanhado da analise dos
perigos sobre a vida e a saide do homem ( trabalhadores expostos, publico) e sobre o
meio ambiente;

(c) a admissao do principio da contra-pericia independente;

(d) o reforgo das san¢des administrativas e penais;

(e) garantia dos direitos a seguranga e a informagdo dos trabalhadores expostos, inclusive
aqueles das empresas empreiteiras ou servigos terceirizados em atividades de risco;
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(f) impossibilidade juridica para as empresas matrizes ou financiadoras de transferir a
responsabilidade dos riscos para as empresas dependentes, de fato;

(g) interdicdo de relocalizar as atividades de risco nos paises em desenvolvimento, na
auséncia de um direito equivalente ao dos paises desenvolvidos, no dominio dos
riscos;

(h) instituicdo de procedimentos democraticos de conciliagdo acerca dos riscos,
associando os interesses em causa;

(i) orientagdo das prioridades cientificas, politicas e juridicas para os principios da
reducdo na fonte e da reabilitacdo dos sitios contaminados;

(j) a atencdo devida ao principio da reversibilidade para todos os estoques de rejeitos,
interditando-se especialmente os langamentos no mar;

(k) definicdo de politicas de transporte de pessoas e de mercadorias, de modo a limitar ao
maximo as polui¢des, acidentes e explosdes.

3.3.3 Atividades nucleares, inclusive rejeitos nucleares e OGM (organismo geneticamente

modificado)

(a) aplicagdo, em toda a sua extensdo, do principio da precaucao;

(b) exigéncia de um alto grau de consentimento do publico para a implantagdo das
referidas atividades, através de procedimentos transparentes;

(c) exigéncia de um alto grau de controle independente - cientifico, politico e juridico -
dos efeitos ecologicos, econdmicos e sociais da implantagdo das referidas atividades;

(d) previamente a implantacdo das referidas atividades, exigéncia da adocdo de um
sistema de responsabilidade objetiva recaindo exclusivamente sobre os promotores ou
empreendedores.

3.4 ENSINO DE DIREITO AMBIENTAL

A Reunido Mundial

Considerando que o ensino do direito ambiental ¢ essencial para os operadores do meio
ambiente, para a ciéncia juridica e, de forma geral, para a prote¢ao do meio ambiente;

Considerando que os ENJEUX da execuc¢do e do desenvolvimento deste ensino sao
principalmente um melhor conhecimento do direito ambiental, uma reflexdo sobre sua
evolugdo, assim como uma contribui¢do a sua melhor elaboracao e aplicagdo intensa, na
perspectiva do desenvolvimento sustentado;

Considerando que a necessidade desse ensino se liga ao mesmo tempo as politicas
especificas do meio ambiente na maioria dos paises e uma necessidade de integrar o meio
ambiente nas outras politicas em que todos os setores da sociedade sdo interessados;
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e Relembrando que as disciplinas do direito ambiental compreendem o direito nacional
ambiental, o direito comparado ambiental, o direito regional ambiental, e o direito
internacional e que, em todos estes niveis, as disciplinas ensinadas devem integrar as
diversas dimensdes do desenvolvimento sustentado;

® (Considerando igualmente que o ensino do direito ambiental deve abrir-se a outras
disciplinas, e inversamente que ele se situa em um conjunto mais vasto de sensibilizagao,
formacao e educa¢ao ambiental;

® (Considerando enfim que ¢ mais facil e menos oneroso educar do que reeducar;
Recomenda:

3.4.1 Do ponto de vista do publico:

(a) em relacao aos estudantes de direito: (i) criar e desenvolver o ensino do direito
nacional, comparado, regional e internacional ambiental nas faculdades de direito no
curso de graduacgao, especializagao ou pds-graduagdo, estagios, excursoes a natureza,
(i1) criar e desenvolver centros de pesquisa em direito ambiental,

(b) em relagcdo aos juristas profissionais ( funcionarios, magistrados, procuradores,
promotores, advogados): criar e desenvolver estdgios, seminarios € programas de
intercambio em direito ambiental;

(c) em relagdo aos estudantes ndo juristas, aos profissionais ndo juristas  (funcionarios
da policia judiciaria, de alfandegas), aos representantes das associagdes e a todo
publico que o desejar: criar e desenvolver estdgios, semindrios e programas de
intercambio em direito ambiental;

(d) para os alunos do ensino secundario: introduzir nos programas de geografia, de
economia, de instrugdo civica, o conhecimento da existéncia do direito ambiental.

3.4.2 Do ponto de vista de meios:

(a) que cada ministério da educacdo faca a criacdo dos postos de professores de direito
ambiental no ensino superior e seja reconhecido o ensino do direito ambiental como
uma especialidade;

(b) que as universidades, centros de pesquisa, organizagdes internacionais € regionais
sustentem a criagdo e o desenvolvimento de materiais de ensino do direito ambiental (
obras, revistas, videos, informagdo eletronica), a difusdo de pesquisas sobre a relagdo
Norte-Sul e Sul-Norte, assim como as potencialidades da rede Internet;

(c) que os paises do Sul ( exemplo: mediterraneos) e da Europa do Este sejam ajudados
pela Unido Européia através de um novo programa de criacdo e desenvolvimento de

direito ambiental;

(d) que as Universidades criem e desenvolvam capacitagdes ou cursos a distdncia em
direito ambiental,
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(¢) que o ensino do direito comparado seja desenvolvido e diplomas universitarios
ambiente-saude seja criados;

(f) que os universitarios e outros operadores competentes desejando criar associagdes de
direito ambiental, sejam sustentados por suas universidades;

(g) que os estudantes da pods-graduagdo possam fazer estagios em ligacdo com as
universidades, os escritorios de advogados, as administracdes, as organizacdes
internacionais ou regionais, os secretariados das convengdes e as ONGs;

(h) que os estudantes querendo criar associagdes de direito ambiental sejam sustentados

por sua universidade ou sua faculdade; que sejam criadas federagdes nacionais e
internacionais de estudantes e antigos estudantes de direito ambiental.
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IV - DESENVOLVIMENTO DO DIREITO AMBIENTAL

4.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS RELATIVOS AO MEIO AMBIENTE

A Reunido Mundial:

* Considerando o Capitulo 39 da Agenda 21, que recomenda a promo¢dao de novos
instrumentos e mecanismos juridicos relativos ao desenvolvimento sustentado;

= Considerando os limites atuais dos diferentes processos de formagdo de regras gerais no
dominio do meio ambiente;

* Considerando que as ONG desempenham, cada vez mais, um papel ativo na elaboragdo e
fiscalizacdo da aplicagdo do direito internacional ambiental;

= Considerando a necessidade de ultrapassar uma nova etapa no desenvolvimento de uma
nova geracao de instrumentos internacionais;

Recomenda:

(a) elaborar, tendo por base especialmente as proposi¢des da UICN - Unido Internacional
de Conservacao da Natureza, um instrumento internacional global sobre o meio
ambiente, de natureza juridica obrigatoria, a fim de codificar e de consagrar o conjunto
dos principios do direito internacional ambiental;

(b) facilitar e racionalizar a acdo das ONGs pela elaboracdo de um Cddigo de conduta das
ONGs, regendo suas relagdes entre elas mesmas, com os Estados e com organismos
intergovernamentais;

(c) reforcar a participagdo das ONG na execucao do direito internacional do meio
ambiente, especialmente na avaliacdo e aplicacdo da Agenda 21, assim como na
elaboragdo dos relatorios enviados pelos Estados aos secretariados das convengdes
ambientais;

(d) assegurar o enquadramento juridico da globalizagdo econdmica com o fim de prevenir
as conseqiiéncias negativas que estas possam exercer sobre o meio ambiente;

(e) generalizar o reconhecimento internacional da responsabilidade civil e penal das
pessoas fisicas e juridicas, em matéria de meio ambiente;

(f) dar uma atencao particular ao Programa para o desenvolvimento e exame periddico do

direito ambiental no curso da primeira década do século XXI ( Montevidéu III),
especialmente do ponto de vista de um verdadeiro acompanhamento de sua execugao.

4.2 CONVENCAO FLORESTAL MUNDIAL

A Reunido Mundial

= Consciente de que as florestas, na riqueza de sua diversidade, materializam processos
ecologicos indispensaveis a manutencao de todas as formas de vida;
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= Convencida de que a capacidade de as florestas de satisfazerem as necessidades globais da
humanidade ndo pode ser mantida, a longo prazo, sendo por uma gestdo sustentada e
eqiiitativa de seus recursos, no interesse das geracdes presentes e futuras, do ponto vista
tanto ecoldgico e econdémico como social, cultural e espiritual;

= Apreciando a importancia, nesta otica, da Declaracdo de principios ndo juridicamente
obrigatdrios, mas considerada fundamento para um consenso mundial sobre a gestdo, a
conservagdo e a exploragdo ecologicamente viadvel de todos os tipos de florestas, adotada
pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento/1992;

= Considerando que ndo existe, até hoje, conven¢ao mundial, de dimensao geral aplicavel ao
conjunto de florestas, que abarque o planeta;

* Acreditando que tal conven¢do mundial serviria de fundamento legal a uma cooperagao
intensa em matéria de prote¢do e de valorizagdo das florestas e que ela seria capaz de
reforgar as convengdes existentes relativas aos dominios conexos;

= Ciente dos trabalhos consagrados a formulagdo de um quadro juridico concernente a todos
os tipos de florestas no interior do Grupo intergovernamental, depois do Forum
Intergovernamental sobre Florestas, que devera prosseguir no quadro do Forum das
Nacgoes Unidas sobre Florestas;

= Constatando a divergéncia de pontos de vista persistentes sobre a oportunidade de
elaborar uma convencdo florestal mundial, tanto entre os Estados como entre as
institui¢des internacionais € as organizagdes nao governamentais;

Recomenda:

(a) o prosseguimento do didlogo, em um espirito construtivo, em vista de aproximar as
posicdes e gerar um consenso permitindo iniciar, rapidamente, a negociagdo de uma
convencao florestal que(i) teria uma vocagdo mundial; (ii)seria aplicavel a todas as
categorias de florestas, respeitando as diversidades eco-regionais; (iii) cobriria as
dimensoes ambiental, econOmica, social e cultural da conservacdo ¢ do
desenvolvimento dos recursos florestais;

(b) promogao das iniciativas nacionais, regionais e universais tendentes a aperfeigoar os
instrumentos politicos e juridicos de protegdo e de valorizacdo das florestas, em
particular: (i) as ferramentas de planejamento e programagao florestal; (ii) os critérios
e indicadores do ordenamento sustentado das florestas; (ii1) a certificagdo florestal;
(iv) as florestas modelos e de demonstracgdo; (v) as convengdes florestais regionais;

(c) intensificacdo das reformas, visando melhorar as legislagdes florestais nacionais com o
fim de que elas favorecam especialmente: (i) a revalorizagao das fungdes ambientais e
sociais das florestas; (ii) o planejamento de seu ordenamento com o objetivo de
assegurar a durabilidade de sua utilizacdo; (iii) uma gestao eqiiitativa, participativa e
descentralizada de seus recursos, implicando todos os agentes interessados, para
vantagens das populagdes usuarias, das coletividades locais e da comunidade nacional,
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(d) mobiliza¢dao dos financiamentos, transferéncia de tecnologias e formagdo necessaria
para a execucdo das medidas visadas nas alineas (a),(b) e (c).

4.3 PROTECAQO DOS SOLOS

A Reunido Mundial:

e Considerando os capitulos 7, 10, 12 e 14 da Agenda 21, relacionando-se a promogdo e a
gestao dos solos;

e (onsiderando a necessidade de proteger os solos contra todas as formas de agressdes e de
manuten¢do de sua multifuncionalidade;

e Considerando a necessidade de uma gestdo integrada dos elementos do meio ambiente,
inclusive o solo entendido em sentido amplo, gracas as reflexdes interdisciplinares e agdes
coordenadas;

e Considerando a necessidade de promover a execu¢do, nos Estados e em sinergia, das
convencdes sobre a luta contra a desertificacdo, a diversidade bioldgica e as mudangas
climaticas, assim como qualquer outro instrumento juridico internacional, tratando dos
solos;

Recomenda:

(a) elaborar linhas diretoras sobre a gestdo dos solos, visando facilitar a adog¢ao de
legislagdes nacionais, podendo conduzir a ado¢do de uma convencgao internacional na
matéria;

(b) quanto ao estatuto do solo: (i) identificar as legislagdes e regulamentacdes nacionais
relativas ao solo; (ii) considerar o solo como um elemento de meio ambiente, que deve
ser protegido por todos os interessados, da mesma forma que o ar e a agua; (iii)
preservar os modos tradicionais do cuidado e da ocupacdo dos solos ( atividades
pastorais, reservas comunitarias, culturas em terracos, etc.); (iv) determinar um grau
de qualidade dos solos contaminados, levando em conta o estado atual do solo e a
atividade futura;

(c) quanto ao acesso € aos usos do solo: (i) estabelecer um cadastro de qualidade dos solos
rurais e urbanos ( a ser anexado aos documentos de urbanismo); (ii) exigir a prote¢ao
dos solos no interesse geral, quando do estabelecimento dos direitos de propriedade e
da expedicdo das autorizacdes de utilizacdo ou de ocupacdo do solo; (iii) levar mais
em conta, nos solos, os instrumentos de direito ambiental, especialmente o estudo de
impacto ambiental; (iv) prever a conservacdo, a reconstituicdo e a utilizagdo
sustentadas dos solos, nos diferentes instrumentos juridicos internacionais e as
politicas de desenvolvimento; (v) promover a adog¢do e a aplicacdo de legislacdes,
favorecendo a utilizagdo sustentada dos solos ¢ a luta contra a desafetagdao das terras
araveis; (vi) possibilitar a efetivagdo de seguros fundidrios no quadro do direito
moderno, como no direito costumeiro; (vii)instituir mecanismos de prevencdo e de
regulamentacdo de conflitos fundiarios; (viii) aplicar o principio poluidor-pagador as
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poluigdes do solo; (ix) adaptar as modalidades de aplicacdo das legislagdes relativas
aos solos as particularidades locais; (x) integrar a gestdo dos solos nas politicas de
planejamento.
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CARTARIO + 10

Version portugaise
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CARTARIO +10

Os participantes do Seminario Internacional Direito
Ambiental: Rio+10, promovido pela Escola Superior do Ministério
Publico da Unido e pelo Centro Internacional de Direito
Comparado do Meio Ambiente, sediado em Limoges, Franga, com
0 apoio da Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente:

- objetivando contribuir com a Cupula Mundial da Conferéncia
sobre Desenvolvimento Sustentavel, que sera realizada em
Johannesburg, Africa do Sul, em setembro de 2002:

- considerando que, apesar da evolugédo do Direito Ambiental, tanto
no plano interno, quanto no plano internacional, ndo cessou a
degradacdo do meio ambiente;

- considerando que essa degradacdo se deve, principalmente, a
auséncia de implementacédo das normas juridicas existentes, a falta
de vontade politica dos governos nacionais, a insuficiéncia de
meios administrativos e financeiros e a predominancia dos
interesses econdmicos imediatistas;

- considerando a atualidade das exigéncias do desenvolvimento
sustentavel, consagradas na Declaracdo do Rio, e ora reafirmadas;

- apresentam, relativamente aos temas discutidos no Seminario, as
seguintes propostas:

1 - Politicas PuUblicas e Meio Ambiente

Na aplicagdo do principio da prevencdo, antes da adocdo de
medidas mitigadoras, deve-se procurar evitar o dano.

A utilizacdo do principio poluidor-pagador deve ser uma forma

de reparacdo do ambiente degradado; ndo deve possibilitar que o
dinheiro seja usado como imposto.
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O novo conceito de governanca exige a democratizacdo do
processo de elaboracdo das decisdes publicas, a participacdo dos
diversos componentes da sociedade civil na definicdo e
implementacdo das politicas publicas e a execugdo de
procedimentos de controle e de estudos cientificos independentes.

2 - Os Blocos Regionais e 0 meio ambiente

Para preservar o equilibrio dos grandes ecossistemas, €
conveniente que os Estados reforcem a cooperagdo regional,
fortalecendo as instituicbes como o Mercosul, por meio da
harmonizacdo da legislacdo, especialmente com a ratificacdo do
Acordo-Quadro de Meio Ambiente, firmado em Assungdo, em
2001.

A efetividade da protecdo regional do meio ambiente exige o
estabelecimento de regras supranacionais e a criacdo de uma
jurisdicdo comum.

3 - Acesso aos recursos genéticos e organismos
geneticamente modificados

Reafirmam-se a soberania permanente dos povos e das nacdes
sobre os seus recursos naturais, segundo a resolucdo 1.803 da
ONU, e a necessaria solidariedade dos povos em relacdo a
biodiversidade.

Deve ser ultrapassada a contradi¢do, contida na Convengéo da
Biodiversidade, entre o reconhecimento do livre acesso a
tecnologia e o respeito de regras da propriedade intelectual.
Enquanto isso, os Estados, a sociedade civil e os atores econémicos
devem discutir e adotar um codigo de boas préticas.

A pesquisa e 0 patenteamento de processos microbioldgicos e
de microorganismos precisam ser feitos de forma ética. Para tornar-
se equitativo, o regime juridico deve respeitar o conhecimento
tradicional e os direitos e usos das populacbes detentoras desse
conhecimento.
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A moderna biotecnologia deve evoluir respeitando o principio
da precaucdo, recomendando-se aos paises que ratifiguem o
Protocolo de Cartagena sobre biosseguranca.

Os Estados deverdo estimular a producéo de bancos genéticos,
fortalecendo as instituices publicas de pesquisa para a protecdo e
uso sustentavel do patriménio genético, com a preservagdo de suas
espécies nativas e outras economicamente importantes, objetivando
uma producdo agricola independente.

4 - Direito ambiental das dguas

E preciso reconhecer o direito a 4gua sadia e ao saneamento
basico como a possibilidade para todo ser humano de beneficiar-se
de quantidade e qualidade suficientes, fora das regras de mercado,
para satisfazer as necessidades essenciais.

O direito a agua sadia, como bem de uso comum de todos, deve
ter prioridade sobre o acesso aos recursos hidricos como um bem
de uso econémico.

A utilizagdo, o aproveitamento e a gestdo dos recursos hidricos
devem ser manejados a partir de principios de eficiéncia e
equidade, de maneira a permitir um acesso igualitario e equitativo a
todos 0s usuarios e gerar uma consciéncia no que se refere a
finitude dos recursos hidricos e a necessidade de usa-los de maneira
racional.

Sendo a 4gua um bem de valor ambiental, social e de uso
econdmico, as utilizagdes destinadas as atividades econémicas
deverdo integrar os diversos custos (captacdo e langcamento de
rejeitos, entre outros) a elas ligados.

A possibilidade de uso dos recursos hidricos deve preservar 0s

ecossistemas aquaticos, cabendo as legislacbes nacionais
estabelecer regras estritas de protecéo.
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Deve ser elaborada Convencdo Internacional das Aguas,
abrangendo o conjunto dos ecossistemas aquaticos.

E necessario criar uma instituicdo internacional, especializada
em meio ambiente, que podera ocupar-se, inclusive, das aguas.

O principio do poluidor-pagador deve ser aplicado
efetivamente, assegurando a reparticdo equitativa dos recursos
hidricos das diversas atividades econémicas.

As atividades devem ser fiscalizadas a fim de que sejam
adaptados os usos da &gua a capacidade limitada dos recursos
hidricos.

A cooperacao entre os Estados e os povos deve ser reforcada, a
fim de ajudar os segmentos mais necessitados da populacéo,
inspirando-se nas praticas tradicionais de uso sustentavel da agua.

5 - Cidade sustentavel

A importancia atual da crise da cidade, no plano social,
ambiental e democratico, ndo pode ser superada sem a eliminacgéo
da pobreza, dos modos de producdo e consumo e das praticas
urbanas néo sustentaveis.

Para que a cidade seja sustentavel, € preciso:

(i) a reparticdo harmonica da populacdo tanto no espaco urbano
como rural;

(i) o estabelecimento da planificacdo urbana por meio de
processo democratico, levando em conta a protecdo ambiental,

(iii) o acesso de todos ao direito a habitacdo adequada, no que
se refere & seguranca, a salde e ao respeito a dignidade da pessoa
humana;

(iv) a existéncia efetiva de servigos publicos urbanos, acessiveis
a todos, em matéria de educacdo, cultura, salde, transportes
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publicos, eliminacdo e tratamento de residuos, fornecimento de
agua potavel, saneamento basico, energia e Justica;

(v) a troca de experiéncia entre as cidades, com a participacdo
dos representantes da sociedade e do poder local,

(vi) o desenvolvimento da governanca urbana, em particular
pela democracia participativa, seja na elaboracdo da Agenda 21
local, seja no nivel da respectiva gestao; e

(vii) o patriménio publico nas cidades deve ser aviventado e
valorizado, permitindo melhor aproveitamento pelas populagdes,
evitando o seu apossamento por particulares.

6 - As florestas

Tendo em vista a preocupante continuidade do desmatamento
das florestas e outras formas de vegetacao, e as suas consequéncias
ambientais e sociais mudltiplas, bem como a consciéncia da
importancia do conjunto de suas funcdes, é necessario:

(i) a continuidade, com boa-fé, das discuss@es institucionais
para a elaboragédo de uma futura Convengdo Mundial concernente a
todos os tipos de florestas, respeitado o principio do
desenvolvimento sustentavel;

(i) o encorajamento, pelos meios apropriados dos esforgos
regionais, tendente a definicdo de plano e programa florestais,
inspirado na declaragcdo do principio florestal da Rio-92 e nos
progressos posteriores;

(iii) a aceleracdo do processo em curso da reforma do Codigo
Florestal nacional, de acordo com o principio da sustentabilidade
florestal,

(iv) o apoio as iniciativas da sociedade civil e dos agentes
econdmicos tendentes & implantagdo da certificacdo florestal, com
a efetiva rotulagem dos produtos, visando a informacdo dos
consumidores; e
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(v) o aprofundamento do direito a informacéo e a participacao
pelo conjunto dos atores envolvidos, sejam quais forem 0s
interesses, objetivando o controle social da utilizacdo sustentavel
das florestas.

7 - Residuos

E necesséario enfrentar os perigos de todas as categorias de
residuos, nesses incluidos os rejeitos nucleares, devendo os Estados
exigir a limitacdo, na origem, da producdo dos residuos; e instituir
um sistema juridico comum para o tratamento e reciclagem dos
residuos existentes, em condi¢des compativeis com a protecao
sustentavel dos ecossistemas.

Rio de Janeiro, 26 de abril de 2002.
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